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PARA COMENZAR

La discusion sobre Envejecimiento ha estado presidida en los
ultimos anos, a nivel internacional, por un encendido debate
sobre si es no necesaria la existencia de un instrumento juridico
internacional especifico sobre los derechos de las personas
mayores.

Si los derechos humanos son derechos que tienen las personas por
el hecho de ser seres humanos, independientemente de edad,
ciudadania, raza, origen étnico, idioma, género, orientacion sexual,
capacidad, habilidades, ées necesario reforzar los derechos
humanos de las personas en razon de su edad? (“todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”,
Declaracion Universal de los Derechos humanos, 1948, art.1).



ALGUNAS PREGUNTAS

iExiste un vacio juridico internacional en torno a la
proteccion de los derechos humanos de las personas
mayores?

¢ Estan suficientemente protegidos los derechos de las
personas de edad en nuestra Constitucion y nuestras
leyes?

iEs necesario reforzar los actuales instrumentos
juridicos de proteccion?



NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL DE
CARACTER GENERAL

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulo 25).
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulos 2 y 26).

Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (articulos
2.2,3,9y11.1).

Resoluciones emanadas de las asambleas mundiales de Viena (Naciones Unidas, 1982) y
Madrid (Naciones Unidas, 2002).

Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad (Naciones Unidas, 1991),
qgue constituyen la mas alta expresion de los contenidos normativos minimos de los derechos
de las personas de edad a nivel internacional y se agrupan en cinco categorias principales:
independencia, participacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad.

Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidén contra la mujer de
1979.

Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2007 (articulo 8.1, 13 y
16.)

Convenios de caracter especifico, referidos a determinadas violaciones de derechos humanos
(genocidio, tortura).

Convenios referidos a determinadas categorias de personas, como nifios, refugiados,
apatridas, inmigrantes.

Convenios sobre no discriminacion.



NORMAS INTERNACIONALES DE CARACTER
REGIONAL

* Bajo esta denominacion se incluyen tradicionalmente las
normas, procedimientos y organos de derechos humanos de:

— La Organizacion de Estado Americanos (OEA):

* La Convencion Interamericana sobre proteccion de los derechos de las
personas mayores de 15-6-2015 (firmada por 6 paises)

— El Consejo de Europa.
— La Unidn Africana.

— La Unidn Europea.

— EI MERCOSUR.



NORMAS NACIONALES

CONSTITUCIONALES:

El art.14 establece que los espafoles son iguales ante la ley.... (derecho
fundamental)

El art. 50 establece que los poderes publicos garantizaran mediante pensiones
adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econdmica a los
ciudadanos de la tercera edad, y promoveran un sistema de servicios sociales
gue atendera sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

El art. 41, estable e el deber de los poderes publico de mantener un régimen
publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad.

El art. 43.1, establece el derecho a la proteccion de la salud.
El art.44.1, sobre promocion de la cultura.
El art. 47, regula el derecho a una vivienda digna y adecuada.

CIVILES.
PENALES.
SANITARIAS, SOCIALES, ADMINISTRATIVAS...



NORMAS NACIONALES

Derechos de las personas mayores:

— Garantia de suficiencia econdmica (pension adecuada,
actualizacion)

— Prestaciones, asistencia social, discapacidad y
dependencia

— Proteccion de la salud.

— Derechos derivados del Cadigo Civil (alimentos,
cuidado, tutela, desheredacion...)

— Derechos de proteccion derivados del Codigo Penal
(lesiones, maltrato, abusos, etc...)



SITUACION A NIVEL INTERNACIONAL

e Existen dos posiciones encontradas:

— Algunos paises de Iberoamérica -CEPAL-, de Europa del Este y algunas
ONGs consideran que los derechos de las personas mayores no cuentan
con un sdlido sustento, lo que genera una serie de consecuencias de
orden practico para su promocion y proteccion que justifican y hacen, a
su juicio, necesaria la elaboracion de un instrumento del tipo
Convencidn en el seno de la ONU.

— Otros, como los de la mayoria de la Unidn Europea y otros no lo creen
necesario, y ha defendido tradicionalmente que los estandares vy
principios internacionales sobre derechos humanos existentes asi como
el marco internacional ya protegen los derechos de las personas
mayores y prohibe la discriminacion basada en la edad, por lo que se
debe concentrar los esfuerzos en la efectiva implementacion de estos
estandares y en el uso de los mecanismos ya existentes conforme a la
dispuesto en el Plan de Accidon Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento de 2002 (MIPAA).



LOS ARGUMENTOS UTILIZADOS EN FAVOR DE UN
INSTRUMENTO JURIDICO (CONVENCION), SON LOS

SIGUIENTES:

La razon esgrimida es que, algunos de los instrumentos internacionales enumerados se
diferencian de los tratados o convenciones porque presuponen distintos niveles de
obligatoriedad juridica para los Estados: no estan abiertos a la firma vy ratificacion y no son
objeto de supervision o aplicacion directa por organos internacionales judiciales o cuasi
judiciales, y en concreto las siguientes:

— Aumentar la atencidn y concienciacion sobre este tema.

— Representar un compromiso tangible para abordar la situacion de las
personas mayores desde una perspectiva de derechos humanos.

— Mejorar el nivel de informacion, mejorar la accesibilidad a las normas
actualmente fragmentadas.

— Poner los derechos de las personas mayores al mismo nivel que el de
otros grupos cuyos derechos estan protegido por una convencion.

— Cubrir las lagunas de proteccion legales percibidas y abrir Ia
posibilidad de proporcionar normas mas especificas dirigidas a los
desafios particulares a los que se enfrentas las personas mayores.

— Aumentar la presion sobre los gobiernos nacionales para restablecer
planes nacionales de accién y politicas concretas.



ARGUMENTOS UTILIZADOS EN CONTRA DE UN
INSTRUMENTO JURIDICO DETERMINADO
(CONVENCION):

Posicion de la Unidn Europea:

Aungue también se reconoce que existen lagunas en la proteccidén e implementacion, hay que
contribuir al intercambio de informacidn y experiencias para saber como afrontar dichas
lagunas a través de la legislacidon de la UE y de los Estados miembros, e implementacion de
acciones y de medidas politicas.

Para la UE, es importante destacar que muchas de las lagunas y medidas de proteccidon estan
siendo consideradas, de manera exhaustiva e inclusiva, bajo el paraguas del MIPAA (Plan
internacional de envejecimiento de Madrid), firmado por 156 paises.

En 2010, el MIPAA establecio un Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre
envejecimiento asignandole las tareas de examinar el refuerzo en la proteccién de los derechos
de las personas mayores, cuya mision era identificar lagunas y la consideracion de la viabilidad
de nuevos instrumentos y medidas.

La penultima reunidn de este Grupo de Trabajo (Nueva York, diciembre de 2016), se llegd a un
acuerdo (propuesto por el representante de la UE) de centrar el trabajo del Grupo en la
identificacion de aquellos derechos no recogidos en los instrumentos internacionales
existentes asi como en la de aquellos que, aun estando recogidos de forma general, debian ser
objeto de reformulacion para su completa aplicacion a las personas mayores; centrandose en
tres posibles areas de desproteccion: discriminacion por edad, el maltrato hacia las personas
mayores o su autonomia.

La ultima reunion del Grupo de Trabajo celebrada en julio de 2017 no ha significado avances
al respecto.




ARGUMENTOS UTILIZADOS EN CONTRA DE UN
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(CONVENCION):
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No es necesario ya que el marco internacional existente ya cubre los derechos de
las personas mayores.

No es adecuada ya que las personas mayores nos son un grupo homogéneo cuyos
derechos pudiesen ser cubiertos por un Unico instrumento de manera integral.

Provocaria problemas de dificil definicidon (p.e. équién es persona mayor?), con
implicaciones de largo alcance, por ejemplo, en los sistemas naciones de
pensiones.

No es necesario cubrir las lagunas de implementacién que pueden abordarse
mediante mecanismos reforzados de proteccion nacional.

No es necesario, ya que la herramienta correcta y adecuada para tratar el tema es
una respuesta politica social que existe a nivel internacional (MIPAA).

Seria costoso y requeriria largas negociaciones para un instrumento juridico
internacional que podria consistir en normas débiles o recibir ratificaciones
limitadas.

Podria aumentar el deseo de una convencidn para el siguiente grupo de edad: los
jovenes.



